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Abstract

Auf operativer Ebene von Forschungsprojekten der transdisziplindren, transformativen Forschung fiir nachhal-
tige Mobilitat treffen wissenschaftliche Idealvorstellungen auf die pragmatische Aufgabenbewiltigung der 6f-
fentlichen Verwaltung. Anhand von vier Forschungsprojekten wird die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft
und kommunaler Verwaltung beim Forschungsziel, Mobilitatsplanung neu zu gestalten, bewertet. Dabei wird auf
Konflikte in Bezug auf Inhalte, Strukturen und Prozesse eingegangen, um Empfehlungen fir die Verbesserung

der Kooperation zu geben.
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1. Forschungsprojekte fiir nachhaltige Mobilitat

Stadte befinden sich in einem stetigen Wandel
durch Wachstum, Verdnderung und Schrumpfung,
die anhand des jeweils vorherrschenden Planungs-
paradigmas gestaltet werden. Derzeit ist nachhal-
tige Mobilitat als Planungsziel omniprdsent, da
Nachhaltigkeit top-down Uber die globale Einsicht in
den 1980er und 90er Jahren sukzessive Einzug in
EU- und Nationalpolitik hielt (Rammler 2016). In
Deutschland wurde dieses Ziel nahezu flaichende-
ckend auf Landes- und Kommunalebene ibernom-
men. Der dafiir notwendige Wandel des bestehen-
den Systems als politisches Ziel wird von der Bun-
desregierung durch verschiedene FordermaRnah-
men geférdert wie z. B. der Nationale Radverkehrs-
plan des Bundesministeriums fir Digitales und Ver-
kehr (BMDV 2022), der Leitinitiative Zukunftsstadt
in der Forschung fur Nachhaltigkeit (BMBF 2015)
oder der MobilitdtsWerkStadt 2025 der Begleitfor-
schung Nachhaltige Mobilitat des Bundesministeri-
ums fir Bildung und Forschung (BMBF 2023b). Auch
die Landesministerien unterstiitzen die Forschung
des Wandels, wie es beispielsweise die Berlin Se-
natsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klima-
schutz nach einem tddlichen Unfall von ZufulRge-
henden durch einen Autofahrer vorgenommen hat
(Résner und KuR 2023). In den Férderprogrammen

gelten unterschiedliche Ziele und Schwerpunkte, al-
lerdings zielen alle darauf ab, die Mobilitat sozial ge-
rechter, umweltvertraglicher und 6konomisch trag-
fahiger zu gestalten.

Die Erarbeitung innovativer Mobilitdtskonzepte,
die zur Zielerreichung einer nachhaltigen Mobilitat
beitragen sollen, findet oftmals in transdisziplinaren
Projektkooperationen statt. Transdisziplinaritat be-
deutet dabei, dass wissenschaftlich-analytische mit
gesellschaftlich-politischen Akteurlnnen bei der
Wissensproduktion und den Entscheidungsprozes-
sen zusammenarbeiten (Drescher 2008). Im Konsor-
tium kommen Vertreterlnnen wissenschaftlicher
Einrichtungen und der Planungspraxis zusammen,
um geleitet vom wissenschaftlichen Auftrag des
Forderprogramms ein Forschungsprojekt zu initiie-
ren. Dessen Innovativitdt anhand der Fallstudie
muss sich in den Bewertungskriterien Exzellenz,
Wirkung sowie Qualitat und Effizienz der Durchfiih-
rung sowie den Zuwendungskriterien finanzieller
Leistungsfahigkeit und Eignung als forderfahig er-
weisen (BMBF 2023a). Stakeholder der Planungs-
praxis kénnen vielseitig sein und setzen sich meist
aus Vertreterinnen von Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft zusammen. Dabei miis-
sen die verschiedenen, institutionalisierten Hand-
lungslogiken kontextgebunden miteinander in Ein-
klang gebracht werden: Das Streben der Wissen-
schaft nach Wahrheit (Weber 2006), der Politik
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nach Macht (Weber 2018), der Verwaltung nach Le-
gitimitat (Weber et al. 2005) und der Zivilgesell-
schaft nach einem guten Leben (Nussbaum et al.
1999).

Was alle Beteiligten eines Forschungsprojekts
der FordermaBnahmen fiir nachhaltige Mobilitat
eint, ist der Wille zum Wandel des bestehenden
Verkehrssystems. Die Untersuchung dieses kulturel-
len und institutionellen Verdanderungsprozesses un-
ter wissenschaftlicher Begleitung ist das geférderte
Forschungsvorhaben als Teil der Transformations-
forschung. Welches Erkenntnisinteresse die Unter-
suchung leitet, welche Rollen und Interessen die Be-
teiligten haben und wie sie zusammenarbeiten, ist
Untersuchungsschwerpunkt dieses Beitrags. Der Fo-
kus liegt dabei auf den beiden zentralen Akteuren
der Projektkooperation, und zwar dem politisch-ad-
ministrativen System sowie der Forschung. Das po-
litisch-administrative System wird dabei meist
durch die 6ffentliche Verwaltung reprasentiert, die
als Forschungspartner und Untersuchungsobjekt im
Forschungsprojekt beteiligt und von den Mitarbei-
tenden reprasentiert werden. Die Autorinnen die-
ses Beitrags sind Teil der Wissenschaft in den unter-
suchten Féllen, daher wird das bilaterale Verhaltnis
aus wissenschaftlicher Perspektive analysiert. An-
hand einer vergleichenden Fallstudienanalyse wer-
den Erkenntnisse aus vier verschiedenen For-
schungsprojekten von Wissenschaft und offentli-
cher Verwaltung auf kommunaler Ebene gewonnen.
Sie sollen helfen, die Zusammenarbeit der beiden
Hauptakteure in transdisziplindren Forschungsvor-
haben zu verbessern, um damit effizienter zum Ziel
einer nachhaltigen Mobilitat beizutragen.

2. Transdisziplindre, transformative Forschung
zwischen Wissenschaft und offentlicher Verwal-
tung

Wenn zwei Stakeholder mit unterschiedlichen
Handlungslogiken zusammenarbeiten, konnen Kon-
flikte entstehen, welche die gemeinsame Zielerrei-
chung gefdhrden kénnen. Die Projektzusammenar-
beit basiert auf einem freiwilligen Zusammen-
schluss, der durch die férderbedingungskonformen
Umsetzungszwange beim Umgang mit den Projekt-
mitteln rechtsverbindlich wird. Die im Projektrah-
men festgelegten politischen Gestaltungsziele wer-
den dadurch nur noch im begrenzten Rahmen bzw.
unter erhéhtem Aufwand anpassbar, wodurch die
gesellschaftlichen Aushandlungsmoglichkeiten der
Planung limitiert werden. Aus Sicht der Forschung
wird das Forschungsziel, Mobilitatsplanung auf
kommunaler Ebene zu verbessern, wandelnde An-
forderungen zu integrieren und neue Methoden zu
erproben, dennoch oftmals im Planungsprozess
kompromittiert. Das liegt insbesondere an der Kom-
plexitat der Akteurskonstellation verbunden mit

den inhdrenten Interessenkonflikten, die im Sinne
des Ziels ausgetragen werden missen.

Die transformative Forschung hat mit der Mobili-
tatswende eine politische Zielrichtung, die den Sta-
tus quo infragestellt und den Entwicklungsprozess
hin zum Zielzustand begleitet (UBA 2015). Ge-
wohnte Verhaltens- und Handlungsweisen werden
durch neue Bedingungen fir eine intendierte Ent-
wicklungsrichtung herausgefordert, sodass die Ak-
zeptanz der Betroffenen gefordert ist (Becker und
Renn 2019). Die Mobilitatswende ist durch die di-
rekte Betroffenheit polarisierend fiir die Menschen
und polemisierend in der Politik, was zum zogerli-
chen Handeln der Verwaltung beitrdgt. Sobald die
gesellschaftliche Toleranz fiir die Verdnderungen
nicht mehr gegeben ist und Proteste auftreten, wird
ein politischer Konflikt induziert, der den Projektzie-
len entgegensteht und das Projekt auf eine Belas-
tungsprobe stellt.

Die Untersuchung der Konflikte kann akteurs-, ob-
jekt- oder regulierungsorientiert erfolgen. Die Kon-
flikte konnen dabei internen Ursprungs sein und
sich beispielsweise aus den Differenzen von Rollen,
Status, Herrschaft und Macht, Ordnung und System,
Legitimitatsanspriiche, Wert und Interessen oder
Moral und Kultur ergeben (Saretzki 2010). Auch un-
terschiedliche epistemische Anspriiche im Sinne der
Schwierigkeit, unterschiedliche Wissensbestinde
zu integrieren, kann eine Konfliktursache sein (Sie-
benhliner 2018). Konflikte konnen auch von auRen
durch exogene Verdnderungen auf die Beziehung
eingebracht werden. Was ein Konflikt ist, wird von
den Beteiligten ggf. unterschiedlich bewertet —
grundsatzliche Bestandteile sind Konfliktparteien,
Konfliktverhalten sowie Konfliktursachen wie z. B.
die Unvereinbarkeit von Zielen sowie Rechtferti-
gungsbedarf durch Bewertungen und Annahmen
(Polzin und Weigl 2021).

Ein Gegensatz, der dabei haufig zutage tritt, ist
der planungspraktische Pragmatismus, der darauf
abzielt, politische Anforderungen im Laufe des Pro-
zesses situationsaddquat zu integrierenForderan-
tragsrelevante Vorentscheidungen werden dadurch
infrage gestellt und angepasst, sodass eine neue
Vorgehensweise generiert wird, die von den Pla-
nungsidealen abweicht. Die Forschung méchte hin-
gegen zur besseren Planbarkeit die politischen Rah-
menbedingungen bereits im Voraus festlegen. Ent-
wicklungen mit hoher Komplexitat, Volatilitat, Am-
biguitat und Unwagbarkeiten sind kaum vollum-
fanglich steuerbar (Rascher 2019), sodass ihre Koor-
dination in Betrachtung der Realitdatsbewaltigung
als Garbage Can-Modell bezeichnet wird (Bogumil
und Jann 2020). Dabei kommt es zur eklektischen
Auswahl verschiedener Konzepte, die einer strin-
genten, theoretisch genauen Abhandlung entge-
genstehen, aber aktuellen, extern herangetragenen
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Anforderungen gerecht werden. Die Anpassungen
erfolgen auch an die Situation der Verwaltung, die
durch unbesetzte Stellen, Ungewissheit lber Zu-
standigkeiten in neuen Handlungsfeldern oder
Uberbeanspruchung aufgrund inflationdrer Anfra-
gen nach Informationsauskunftspflicht gepragt ist
(Hausigke 2024; Stein et al. 2022; SVGV Berlin
2018).

Rauchle (2021) hat sich bereits im Stadtplanungs-
kontext mit den Unterschieden und Gemeinsamkei-
ten zwischen Wissenschaft und der Planungspraxis
unter Betrachtung von transdisziplindren Reallabo-
ren auseinandergesetzt (vgl. Tabelle 1). Vor allem
aus Perspektive der Beteiligung wird darin aufge-
zeigt, welche Logiken und Herangehensweisen sich
bei der Projektumsetzung gegeniliberstehen. Dies
ist auf die Mobilitdtsplanung Ubertragbar, denn
auch wenn es dazu keine Verpflichtung gibt, spielt
die Beteiligung insbesondere der Zivilgesellschaft in
immer mehr Projekten eine wichtige Rolle. Welche
Differenzen daraus innerhalb von Forschungspro-
jekten mit wissenschaftlichen Institutionen ent-
springen, wird wie folgt methodisch analysiert.

Realexperiment/Reallabor Stadtplanung
(sozial-partizipativ) (partizipativ-kommunikativ)
Transdisziplindr Praktisch-integrativ
Art der Wis- | Reflexiv Begrenzt reflexiv
SEns-pro- Ergebniscffen Zielorientiert
duktion Erklgrend/transformativ Transformativ
Tempordr Dauerhaft
Machhaltigkeit, Kohasion, Machhaltigkeit, Kohasion, In-
Ziele Integration als paradigma- | tegration als paradigmati-
tische Werte sche Werte
Wissens-for- | Unsicher Unsicher
men LSozial robust” Sozial robust”
Klassisch sozialwissen- Sozial-, technik-, planungs-
Methoden schaftlich wissenschaftlich
Transdisziplindr
Instrumente | Ergebnisoffen-kollaborativ | Zielorientiert-partizipativ
Governance | Kollaborativ Verhandelnd-kooperativ

Tabelle 1: Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen Real-

experiment/-labor und Stadtplanung nach Rauchle (2021)
3. Analysemethoden der Forschungsprojekte

In dieser Untersuchung wird die Zusammenarbeit

zwischen Forschung und offentlicher Verwaltung
anhand der Gegensatze und Konflikte bei der Um-
setzung von Konzepten fiir nachhaltige Mobilitat
beleuchtet. Dazu wird die Politikfeldanalyse ver-
wendet, die sich als ein konzeptioneller Rahmen
versteht und als ein methodenoffenes Konstrukt
eingesetzt wird. Die Methoden sind dabei als dem
Untersuchungsgegenstand entsprechend angemes-
sene Analysewerkzeuge auszuwdhlen. In diesem
Fall wird fir die Politikfeldanalyse die Methode der
vergleichenden Fallstudie (Siefken 2007) angewen-
det und mit dem Konzept der Handlungslogiken von
Wissenschaft und Verwaltung (Rauchle 2021) wis-
senstheoretisch untermauert.

Im Politikfeld der Mobilitatsplanung besteht u. a.
die Frage, wie das Ziel der nachhaltigen Mobilitat ef-
fektiv und effizient erreicht werden kann bzw. was
das politisch-administrative System bei der Umset-
zung behindert und inwiefern die kooperierende
Wissenschaft zur Verbesserung der Umsetzung bei-
tragen kann. Die Forschung ist dabei vor allem den
selbstverpflichteten Zielen im Forschungsantrag ge-
genliber dem Fordermittelgeber verbunden, wah-
rend die Verwaltung bei der Umsetzung der politi-
schen und rechtlichen Legitimitat verpflichtet ist.
Wissenschaftliche Idealvorstellungen von Planun-
gen treffen dabei in der Planungspraxis auf die Auf-
gabenbewaltigung der 6ffentlichen Verwaltung. Die
Verwaltung muss ihre Gestaltungsraume reflektie-
ren, die im Forschungsprozess eruiert werden kon-
nen und die Wissenschaft muss ihre Praxisnahe un-
ter Beweis stellen. Die kommunale Verkehrswende
transdisziplinar umzusetzen, heillt zwar, dass ein
Untersuchungsraum definiert wird, in dem MaR-
nahmen erprobt werden. Die Gestaltung dieses
Raums durch die Verwaltung ist jedoch primar den
demokratisch organisierten kommunalen Politikor-
ganen unterworfen. Zur Untersuchung dieses Ver-
haltnisses von Wissenschaft und Planungsabteilun-
gen der offentlichen Verwaltung wurden insgesamt
vier Forschungsprojekte des Fachgebiets Integrierte
Verkehrsplanung der TU Berlin in Kooperation mit
der Kommunalverwaltung Berliner Bezirke, der Se-
natsverwaltung von Berlin und Brandenburger
Kommunen in einer vergleichenden Fallstudie be-
trachtet (Borchardt und Goéthlich 2009).

Wahrend der Projektphase haben die wissen-
schaftlichen Akteure unterschiedliche Analyseme-
thoden wie z. B. Stakeholdermapping, Konfliktana-
lyse in der Prozessevaluation oder Akteurs- und Be-
ziehungslandkarten angewendet (Buchmann et al.
2023). Die individuell gewonnenen Ergebnisse sol-
len im Rahmen dieses Artikels in ein vergleichendes
Untersuchungsschema gebracht werden. Dafir
wurde ein planungstheoretischer Ansatz gewahlt,
bei dem die wichtigsten Gegensatze und daraus po-
tenziell resultierende Konflikte zwischen Wissen-
schaft und 6ffentlicher Verwaltung in den Politikdi-
mensionen von Kontext, Inhalt und Prozess struktu-
riert werden (Wiechmann 2019). Als Kontext — auch
Polity genannt — werden die Strukturen, Organisati-
onen und Institutionen betrachtet, in denen die Pla-
nung stattfindet. Der Inhalt — die politische Dimen-
sion der Policy — beschreibt in diesem Zusammen-
hang, welche Aufgaben, Ziele, Werte und planeri-
schen Leitbilder diskutiert werden. Der Prozess —
auch bekannt als Politics — umfasst die Art und
Weise der Entscheidungsfindung durch Instru-
mente, Macht, Konfliktmanagement und Konsens-
findung sowie Festlegung der beteiligten Akteure.
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Des Weiteren erfolgt eine Einteilung entlang der
Projektphasen, um die verschiedenen Kooperati-
onsschritte im Forschungsprojekt, deren Anforde-
rungen durch die Akteure und Interventionsmog-
lichkeiten mitsamt Losungsansatze differenzieren
zu konnen. Zur Vereinfachung der Untersuchung
findet die Kategorisierung in drei Ubergeordnete,
allgemeine Projektphasen statt: Antragstellung,
Projektdurchfiihrung und Ergebnisverwertung. Ins-
besondere die Durchfiihrung bietet weitere Gliede-
rungsmoglichkeiten, die aber projektabhangig vari-
ieren und somit Verallgemeinerungen erschweren.
Das Ergebnis aus den Forschungsprojekten — die
Vergleichstabelle als Matrix zwischen Politikdimen-
sionen und Projektphasen — zeigt Tabelle 2 im An-
schluss an die Kurzvorstellung der untersuchten
Forschungsprojekte im nachsten Kapitel.

4. Projektbeschreibungen

NUDAFA (Nutzer-Datengestiitztes Fahrradverkehrsnetz)
— Reallabor fiir interkommunale Radverkehrsférderung

Im NUDAFA-Reallabor fiir interkommunale Rad-
verkehrsforderung werden seit 2020 Wege er-
forscht, wie kleine und mittlere Kommunen in die
Radverkehrsférderung einsteigen konnen und wel-
che Hemmnisse und Potenziale sich angesichts der
Grole, Siedlungsstruktur sowie personell und finan-
ziell begrenzter Ressourcen ergeben. Ein besonde-
rer Fokus liegt dabei auf dem Mehrwert interkom-
munaler Kooperation, einer umsetzungsorientier-
ten Beschleunigung der Radnetzplanung durch digi-
tale Planungstools (z. B. den digitalen NUDAFA-Rad-
verkehrsatlas) und Zusammenarbeit mit der Zivilge-
sellschaft. Der Projektverbund besteht aus der
Stelle des interkommunalen Radverkehrsmanagers
und der Verbundkoordination, die in der Gemeinde-
verwaltung Eichwalde angesiedelt sind, den Hoch-
schulpartnern TU Berlin sowie TH Wildau, dem Pra-
xispartner FixMyCity sowie den Partnerkommunen
Zeuthen, Schulzendorf, Schonefeld, Wildau und Ko6-
nigs Wusterhausen. Mit der Ansiedlung des inter-
kommunalen Radverkehrsmanagements in der Ge-
meindeverwaltung im Blrgermeisterbereich wird
auch projektintern eine Verwaltungsperspektive
eingenommen und vertreten, die sich im Verlauf
des Projektes konflikthaft gegeniiber der Wissen-
schaft entwickelte. Das Projekt hat eine Laufzeit von
drei Jahren (2021 bis 2024) und wird geférdert vom
Bundesministerium fir Bildung und Forschung im
Forderbereich MobilitatsWerkStadt 2025.

Nahmobilitdtskonzept Wrangelkiez (NahMob)

Das Projekt ,,Nahmobilitdtskonzept Wrangelkiez”
(NahMob) zielte auf die Erforschung und Gestaltung
des partizipativen Prozesses zur Entwicklung und

1 Foérderkennzeichen VB 2011

Umsetzung eines integrierten Mobilitatskonzepts
des hochverdichteten und diversen Quartiers in
Berlin-Kreuzberg. Dabei sollten die spezifischen
Umsetzungsanforderungen von Zivilgesellschaft,
kommunaler Politik und Planung erfasst und einbe-
zogen werden. Offentlichkeitsbeteiligung sollte bei
der Umsetzung von Malnahmen (Beteiligungsdi-
lemma) sowie bei marginalisierten bzw. dem Vorha-
ben gegeniiber skeptisch eingestellten Bevolke-
rungsgruppen ansetzen. Zentrale Ansdtze waren
zielgruppenspezifische Angebote sowie die Beteili-
gung anhand vorgezogener und testweiser MalR-
nahmenumsetzungen. Die Erkenntnisse Uber Er-
folgsfaktoren und potenzielle Barrieren bei der Um-
setzung von nahmobilitdtsorientierten MalRnahmen
wurden in einem Leitfaden fiir die kommunale Ver-
kehrsplanung zusammengefasst (Buchmann et al.
2023). Das Projekt wurde zeitweise in Zusammenar-
beit mit dem StraRen- und Griinflichenamt Fried-
richshain-Kreuzberg von Berlin (SGA) bearbeitet.
Weitere wichtige Akteure waren zwei Planungsbi-
ros, die eine Untersuchung zur Machbarkeit umfas-
sender VerkehrsberuhigungsmalRnahmen durch-
flhrten, sowie verschiedene lokale Biirgerinitiati-
ven, Vereine, Einrichtungen und Einzelhandel. Ge-
fordert wurde das Projekt vom Bundesministerium
far Digitales und Verkehr aus Mitteln des Nationa-
len Radverkehrsplan (NRVP)!. Das Projekt lief von
November 2020 bis Juli 2023.

Modellkiez InvalidenstraRe

Das Forschungsprojekt ,Modellkiez Invaliden-
stralRe” verfolgte das Ziel, gemeinsam mit Anwoh-
nerlnnen und Akteurlnnen aus dem Gebiet sowie
der Bezirksverwaltung und -politik ein Mobilitats-
konzept fur die verkehrssichere Umgestaltung der
InvalidenstraBe und des angrenzenden Kiezes zu
entwickeln. Dabei wurden die unterschiedlichen Be-
darfe der Nutzerlnnen unter Einbezug verschiede-
ner Verkehrstrager und Mobilitdtsanforderungen
partizipativ zusammengebracht. Im Fokus des For-
schungsprojekts stand die gemeinsame Entwicklung
des Invalidenkiezes im Rahmen eines mehrstufigen
Beteiligungsverfahrens, das eine gleichberechtigte
Einbindung der Zivilgesellschaft, Politik und Verwal-
tung gewahrleisten sollte. Auf Grundlage der Ergeb-
nisse wurde in enger Zusammenarbeit mit dem SGA
und der Stadtteilkoordination sowie der Initiative
Kiezblock GartenstraBe eine Roadmap entworfen
(Résner und Kuf? 2023). Diese beinhaltet Handlungs-
empfehlungen und Konkretisierungen von MaRRnah-
men flr ein auf Nahmobilitdt fokussiertes Modell-
gebiet. Die entwickelten Lésungs- und Malinah-
menansatze dienen als Handlunsgleitfaden fir die
Verwaltung und Politik, die das Konzept tragen und
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die jeweiligen Schritte zur Umsetzung, ihrer Res-
sourcenverfligbarkeit entsprechend konkretisieren,
strategisch verkniipfen und priorisieren. Finanziert
wurde das Projekt von der Berliner Senatsverwal-
tung fiir Umwelt, Mobilitdt, Verbraucher- und Kli-
maschutz von 2021 bis 2023.

MobilBericht2 — Ein Instrument zur Gestaltung einer
nachhaltigen urbanen Mobilitat

Aufbauend auf dem Forschungsprojekt MobilBe-
richt, bei dem 2021 der erste Pankower Mobilitats-
bericht als strategisches Konzept fiir das Ziel einer
nachhaltigen urbanen Mobilitdt erstellt wurde
(Hausigke et al. 2021), wurden im Anschlussprojekt
von 2021 bis 2023 in der Umsetzungsphase die Im-
plementierung der ersten Kiezblocks in Berlin-Pan-
kow begleitet?. In der Mobilititsberichterstattung
wurde in Zusammenarbeit mit dem Bezirksamt und
der TU Dresden ermittelt, dass in hochverdichteten
Wohngebieten der Innenstadt eine gute Erreichbar-
keit von Alltagszielen im Umweltverbund besteht
und gleichzeitig viele Kraftfahrzeuge zur Stauver-
meidung der umliegenden HauptstraBen u. a. das
Komponistenviertel in Weiensee nutzten (Stadt-
entwicklungsamt Pankow 2021). In Anlehnung an
die Superblocks in Barcelona wurde das Konzept zur
Vermeidung von Kfz-Durchgangsverkehr und Stei-
gerung der Aufenthaltsqualitat auf den Kiez ber-
tragen (Buchmann et al. 2023). Dafiir haben im Be-
zirksamt Pankow koordiniert im Stadtentwicklungs-
amt das StralRen- und Grinflaichenamt sowie die so-
zialraumorientierte Planungskoordination und die
Presseabteilung erstmalig amtertbergreifend zu-
sammengearbeitet. Die Umsetzung der flachenhaf-
ten Kfz-Verkehrsberuhigungsmafnahme wurde
erstmalig durchgefiihrt und erzeugte sowohl amts-
intern als auch nach aufRen zu Politik, Presse und Zi-
vilgesellschaft neue Anreize, die teilweise kritisch
betrachtet wurden und somit in Konflikten zwi-
schen den Stakeholdern ausgetragen wurden.

5. Untersuchung

Durch die in den letzten Jahren verstarkte Forde-
rung der transdisziplindren Forschung von Bundes-
und Landesministerien ist die Konstellation der Zu-
sammenarbeit von Wissenschaft und o&ffentlicher
Verwaltung haufig anzutreffen. Das Ziel der nach-
haltigen Mobilitat profitiert von der Erprobung und
Bewertung neuer Malnahmen unter verschiede-
nen raumlichen und sozio-kulturellen Bedingungen.
Die Zusammenarbeit in einem transformativen,
transdisziplindren Forschungsprojekt birgt durch ih-
ren experimentellen Charakter jedoch auch Risiken.

2 Das Forschungsprojekt MobilBericht2 wurde vom
Bundesministerium fir Bildung und Forschung im
Forderschwerpunkt Sozial-6kologische Forschung

Erprobte MalRnahmen kénnen aufgrund des hohen
Aufwands, wandelnder politischer Prioritdtenset-
zung oder Braindrain von Menschen mit Umset-
zungswissen nicht verstetigt werden oder sie errei-
chen durch ihre Komplexitdat oder Spezifitat keine
Ubertragbarkeit fiir andere Anwendungsméglich-
keiten. Damit potenzielle Risiken neutralisiert wer-
den, mussen die Motivationen fir die Zusammenar-
beit aller Partnerinnen betrachtet werden.

Die beiden Forschungspartner haben aus der Zu-
sammenarbeit teilweise unterschiedliche Vorteile:
Der offentlichen Verwaltung stehen durch das For-
schungsprojekt zusatzliche finanzielle Mittel und
durch die Forschenden mehr Personal bei der MaR-
nahmenplanung, -umsetzung und -evaluierung zur
Verflugung. Fur die Forschungsinstitute sind For-
schungsgelder und Personalaufbau ebenfalls ein
Vorteil. Hinzu kommt die Maoglichkeit, fur For-
schungstheorien in der Praxis getestete Untersu-
chungsfille zu akquirieren. Im Allgemeinen tritt be-
reits bei der Forschungsakquise der erste Konflikt
auf: Wahrend die Forschung viele Untersuchungs-
falle aus verschiedenen Forschungsperspektiven
betrachten méchte und fir den Personalaufbau fi-
nanziell unterstitzt wird, stoBen die Verwaltungs-
mitarbeitenden bereits bei der Bewaltigung des All-
tagsgeschifts an Kapazitatsgrenzen und For-
schungsprojekte schaffen nur selten neue Personal-
stellen.

Im Rahmen der vergleichenden Untersuchung der
Forschungsprojekte traten Uber die allgemeinen
Voraussetzungen hinaus zahlreiche weitere konfli-
gierende Arbeitsschritte zwischen 6ffentlicher Ver-
waltung und Forschung wahrend der Antrags-,
Durchfihrungs- und Ergebnisverwertungsphase
auf, die in Tabelle 2 zusammenfassend dargestellt
werden.

Antragsphase

In der Projektphase der Antragserstellung wird
das Forschungsdesign des Vorhabens festgelegt. Die
Phase dauert von der Projektidee oder -skizze bis
zum Projektstart. Den inhaltlich und zeitlich defi-
nierten Projektzielen werden Methoden und Instru-
mente zugeordnet; vielversprechende Kooperatio-
nen werden eingegangen und durch Absichtserkla-
rungen oder Kooperationsvertrage fixiert. Das ent-
wickelte Forschungsdesign wird anschlieRend im
Projektantrag festgehalten und entwickelt fir die
Antragstellenden bei Forderungszusage Verbind-
lichkeit.

unter dem Forderkennzeichen 01UR2103A von
2021 bis 2023 gefordert. Die Verantwortung fir
den Inhalt liegt bei den Autoren.
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Antrag Durchfiihrung Verwertung
—Transformation als evolutiver Prozess —unklare Kommunikationswege und Entscheidungs- | — teilweise Verlust von lokal und fachlich in-
macht Flexibilitat bei deren Erforschung strukturen stitutionalisierten Wissen, das wéhrend des
und Mitgestaltung erforderlich —intransparente Verfahrensweisen Projekts erarbeitet und gebindelt wurde,
— Forschung muss Zeitplanung, Methoden | — Zielerreichung durch Intensitdt der Integration in da die Verantwortung fir Verstetigung und
= und Instrumente [Innovationscharakter) Verwaltungzapparat beeinflusst, im Sinne einer An- FortfUhrung erarbeiteter Strukturen in der
o im Antrag frihzeitig festlegen, Anpassun- | passungsfihigkeit der Wissenschaft an verwaltungs- offentlichen Verwaltung ungeregelt ist
o gen sind im Nachhinein aufwendig bezogene Verfahrensweisen und Strukturen —Verstetigung des Handlungswissens ab-
3.‘- — Antrag richtet sich nach den Ausgangs- hangig vam Personalaufbau in der Verwal-
o bedingungen vor Projektstart, bis dahin tung, damit neue und weitere Arbeiten
E kénnen sich die Rahmenbedingungen &n- iibernommen werden kann
Q dern
—Verwaltung kann entsprechend aktueller
Rahmenbedingungen und Erfordernisse
flexibler reagieren, Wissenschaft unter-
liegt Anpassungsdruck
— Verwaltung und Farschung streben Zielkonflikte: — Umsetzung abhangig von Verantwor-
méglichst flexibles Forschungsdesign an, — praktische Verwalungsziele Gberwiegen die wissen- | tungsbereichen und lokaler Akzeptanz der
wahrend Projekttrager und Farderbedin- schaftlichen Ziele MaRnahmen, aber das Transformationspo-
gungen grolitmagliche Konkretisierung er- | — Mehrwert der Zusammenarbeit mit der Wissen- tenzial wird dadurch nicht ausgeschépft
fordern schaft im Vergleich zu anderen Akteuran abwigen — Forschungsergebnisse werden nur selektiv
— Zweckentfremdung von Forschungsressourcen (v. a. | von Verwaltung aufgegriffen und genutzt
a" Personal) von Verwaltung, ohne dabei Neues zu er- (z. B. Partizipations- oder Erhebungsergeb-
% proben oder rechtliche Risiken einzugehen nisse)
o
e~ Gestaltung wissenschaftlichen Handlungsspielraums
% durch administrative Macht und Entscheidungshierar-
= chien:
£ — Wissenschaft als Dienstleistungsnehmer
— hohes Mal an Flexibilitdt und Synchronisierungs-
wille von Wissenschaft gefordert
— Verwdsserung/Verfehlung von Forschungszielen
— laufende Legitimierung von Forschungszielen ge-
gendber der Verwaltung im Kooperationsprozess not-
wendig
—transformative Forschung ist abhangig — Prozessmanagement obliegt Verwaltung —anwendungspraktische Anpaszung wissen-
von Verwaltungsarbeit und deren Ergeb- —enge Gestaltungsspielrdume seitens der Wissen- schaftlicher Methoden und Veraffentlichung
nissen (Untersuchungsgegenstand), daher | schaft und von Good Will der Verwaltung abhangig zur Wissensvermittlung noch z&gerdich
3 strebt sie eine enge Kooperation mit der — wiszsenzchaftlicher Mehrwert steht in Frage — Rollenkonflikte der Wissenschaftlerinnen
] Verwaltung an — Unvorhersehbarkeit der Aufgaben durch starke Einbindung in lckale Dynami-
% — Verwaltung ist weitestgehend unabhén- | — Erreichbarkeit wissenschaftlicher Ziele steht in ken miissen fir neutrale, distanzierte Be-
o gig bei der Transformation, Kooperation Frage wertung von Handlungen und Entscheidun-
S mit Wissenschaft ist weniger essenziell — Effizienz des Prozesses geht verloren gen abgelegt werden
% und wird méglichst unverbindlich einge- — wissenschaftliche Verwertung wie z. B. Of-
N gangen fentlichkeitsarbeit (Open-Access-Artikel,
E —transdisziplindre Forschung ist Mittler Konferenzvortrége) endet oft mit Projekt-
o zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft ende, da weitere Auswertungen durch Pro-
und muss trotz der bestehenden prozessu- jektfarderungszeitraum limitiert sind und
alen Bindung, eigenstandig und frei auftre- Repositorien noch selten benutzt werden
ten und agieren

Tabelle 2: Ubersicht der Konflikte zwischen Forschung und éffentlicher Verwaltung entlang der Projektphasen

(eigene Darstellung)

Wissenschaft und offentliche Verwaltung haben
aufgrund ihres institutionellen Kontexts unter-
schiedliche Arbeitsweisen und Logiken, die bereits
in der Gestaltung des Forschungsdesigns zum Aus-
druck kommen. Die Einbindung in einen Transfor-
mationsprozess und die dazu erforderliche transdis-
ziplindre Kooperation mit nicht-wissenschaftlichen
Akteurlnnen macht ein hohes MalR an Flexibilitat
und Anpassungsfahigkeit beim Forschungsdesign
unerldsslich. Das Forschungsdesign muss beide Sei-
ten berlicksichtigen, ohne in seiner Absicht kompro-
mittiert zu werden.

Die Projektpartner versuchen aus unterschiedli-
chen Griinden den Antrag moglichst flexibel und of-
fen zu gestalten: Die Forschenden mochten auf Un-
vorhergesehenes reagieren konnen und z. B. Erhe-
bungs- und Analysemethoden erkenntnisoffen wah-
len. Die Verwaltung moéchte die Projektlegitimie-
rung bewahren, die bei Widerstdnden gegen Mal3-
nahmen innovativer Mobilitatskonzepte hinterfragt

wird. Demgegeniber drangt der Férdermittelgeber
auf die Konkretisierung der Ziel- und Zeitplanung
des Forschungsdesigns, um den Erfolg bestmdoglich
nachvollziehen und evaluieren zu kénnen. Ein Nach-
justieren ist in der Regel mit einer aufwendigen Be-
antragung beim Projekttrager verbunden. Im Ergeb-
nis ist insbesondere die Forschung als zentraler Zu-
wendungsempfanger von den Vorgaben betroffen.

Die Wissenschaft arbeitet methodisch und ergeb-
nisoffen. Mittels der im Antrag definierten Metho-
den werden Hypothesen verifiziert oder falsifiziert.
Zusatzlich wirkt die transformative Forschung selbst
mithilfe ihrer Methoden und Instrumente aktiv an
Veranderungsprozessen mit. Die Auswahl der oft-
mals partizipativen Methoden basiert hierbei nicht
nur auf den Kriterien Eignung oder Effizienz. Bei der
Auswahl sind die Forschenden auf die Zustimmung
und Mitwirkungsbereitschaft von beteiligten Akteu-
ren wie der Zivilgesellschaft angewiesen. Auch aktu-
elle Trends spielen eine Rolle, da fir die Vergabe
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von Fordermitteln auch der Innovationscharakter
ausschlaggebend ist.

Die Verwaltung verfolgt konkrete Transformati-
onsziele, wie z. B. die Reduzierung des Durchgangs-
verkehrs und arbeitet zielorientiert und pragma-
tisch-situativ. Als Teil der Exekutive hat die Verwal-
tung eine zentrale Rolle bei der Planung und Umset-
zung von (transformativen) MaRnahmen. Mit dem
Ziel, die Transformation zu erforschen und mitzuge-
stalten, sind die Forschenden abhdngig vom Verwal-
tungshandeln, wodurch eine moglichst enge Koope-
ration im Projektantrag angestrebt wird. Gleichzei-
tig stehen die transdisziplinar Forschenden in ihrer
Rolle zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft,
woflr sie unabhangig agieren sollten. Fir die Ver-
waltung ist die Kooperation mit den Forschenden
aus Sicht der Rechtssicherheit weniger essenziell
und wird moglichst unverbindlich eingegangen.

Der Projektantrag und das darin festgeschriebene
Forschungsdesign beziehen sich auf eine Moment-
aufnahme einer dynamischen Realitdt. Es werden
die in der Antragsphase vorliegenden Rahmenbe-
dingungen bzw. deren prognostizierte Entwicklung
bis zum Projektstart zugrunde gelegt. Zwischen der
Antragsphase und dem Projektstart vergehen in der
Regel viele Monate. Aufgrund von verdnderten Be-
dingungen, wie z. B. verdnderte Akteurskonstellati-
onen oder Meinungsverschiedenheiten gegeniiber
dem Vorhaben, kann das Forschungsdesign bereits
zu Projektbeginn obsolet geworden sein. Ebenso
kann es an Voraussetzungen gebunden sein, die bei
Projektstart noch nicht eingetreten sind oder nie-
mals eintreten werden, da sie von politischen Ent-
scheidungen oder Verzégerungen bei der Erstellung
von Fachplanungen abhangig sind.

Aufgrund von Férderbestimmungen kann der For-
schungspartner weniger flexibel auf die Verande-
rungen reagieren und ist beim Projektstart auf die
Synchronisierungen mit der Verwaltung von Ent-
wicklungen im Untersuchungsgebiet angewiesen.
Die Verwaltung kann demgegeniiber — abhangig
bspw. von verfiigbarem Personal und Ressourcen —
zeitlich flexibler agieren.

Durchfiihrungsphase

Die Projektdurchfiihrung bezeichnet die Phase
des Projektes, in der die im Antrag ausgehandelten
und beschriebenen MaRnahmen und Prozesse rea-
lisiert werden. Die Kooperation zwischen Verwal-
tung und Wissenschaft wahrend dieser Phase ist
eher umsetzungsorientiert, womit ein konkreter
Raum als Projektgebiet den gemeinsamen Bezugs-
punkt bildet.

Der Kontext der beiden Systeme — Verwaltung
und Wissenschaft — schlagt sich auf die konkrete Zu-
sammenarbeit nieder und wird durch ihn gestaltet.
Die Verwaltung ist gepragt durch fixe Prozess- und

Entscheidungsstrukturen mit festen Zustandigkei-
ten. Von der Verwaltung durchgefiihrte Mobilitats-
projekte und MalRnahmen werden aufgrund der In-
terdisziplinaritdt damter- und abteilungsibergrei-
fend betreut, durch Entscheidungen gestaltet und
in der konkreten Umsetzung beeinflusst. Fiir die
Forschenden als AulRenstehende, die in der Regel in
kleinen und agilen Projektteams arbeiten, wirken
Prozesse und Entscheidungswege durch unklare
Kommunikationswege und -strukturen zuweilen in-
transparent. Dies wird mitunter dadurch erschwert,
dass Entscheidungen auf politische Ebenen verla-
gert werden. Der wissenschaftliche Projektfortgang
und -erfolg ist jedoch mafigeblich davon abhéngig,
wie gut es den Forschenden erméglicht wird, sich in
den Verwaltungsapparat zu integrieren und ihre
theoretisch-zielorientierte Forschungsperspektive
in eine verwaltungsinterne pragmatisch-situative
Sichtweise zu libersetzen. Je besser dies gelingt,
also je direkter und offener mit Entscheidungstra-
genden im politisch-administrativen System kom-
muniziert und agiert werden kann, umso wahr-
scheinlicher ist es, dass auch die wissenschaftlichen
Ziele erreicht werden. Anderenfalls ist der Projekt-
ablauf von Inkonsistenzen in der Entscheidungsfin-
dung durchzogen, worunter schlussendlich auch
das Transformationsziel und die Flexibilitat der wis-
senschaftlichen Methodik leiden kann.

Die unterschiedlichen wissenschaftlichen und ad-
ministrativen Verfahrensweisen kénnen auf der in-
haltlichen Ebene in Zielkonflikten miinden, die
durch politisch-administrative Machtausiibung zu-
gunsten der Verwaltungsziele entschieden werden.
Diese Abhangigkeit wirkt sich auf die Rolle der Wis-
senschaft im transdisziplindaren Kontext aus, die zur
Dienstleistung mutieren kann. In der Folge kénnen
situativ nach verwaltungspolitischen Erfordernissen
etwa Transformationsziele angepasst, geplante Ko-
operationen anderweitig eingegangen bzw. aufge-
hoben oder wissenschaftliche Instrumente und Me-
thoden verédndert werden. Aufgaben, die im Rah-
men der Forschungstatigkeit im Projektgebiet
durchzufihren waren, wurden bspw. an ein Pla-
nungsbiiro als Dienstleistungsunternehmen verge-
ben. Fiir die Forschenden wurde so ein hohes MaR
an Flexibilitdt und Synchronisierungsbedarf zwi-
schen Forschungs- und Praxisarbeit eingefordert.
Diese Kompromissbereitschaft in der Forschung
birgt die Gefahr der Verwasserung oder gar Verfeh-
lung der in der Antragsphase festgelegten For-
schungsziele und der dazu ausgewahlten Instru-
mente und Methoden. Bspw. senkten die Forschen-
den die theoretischen Anforderungen an einen
Kiezblock zugunsten der durch die Verwaltung ge-
wiinschten rechtssicheren Umsetzung — Die Erfiil-
lung wissenschaftlicher Ziele muss im Forschungs-
prozess durch die Verwaltung laufend legitimiert
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werden. Das transformative Ziel einer nachhaltigen
Mobilitat bedarf einer politisch zu legitimierenden
Mobilitatswende fir institutionalisierte Verfahrens-
weisen der Verwaltung, weswegen der politische
Aushandlungsprozess einem transformativen For-
schungsprojekt inharent ist.

Die Entscheidungen zum Prozessmanagement in
der Durchfiihrung von MaBnahmen werden haupt-
sachlich durch die Verwaltung getroffen. Die Wis-
senschaft ist in hohem MaRe von gesellschaftlichen
Entwicklungen und damit einhergehenden verwal-
tungspolitischen Entscheidungen abhangig. In Aus-
handlungen und Kommunikation wurde wiederholt
festgestellt, dass praktische Verwaltungsziele den
wissenschaftlichen Zielen Gberwiegen, wodurch der
Mehrwert der Kooperation konterkariert werden
kann und vorteilsnehmende Strukturen entstehen
konnen. Es gibt Beispiele in der transdisziplindren
Kooperation mit der Tendenz zur Zweckentfrem-
dung von Forschungsressourcen fir politisch-admi-
nistrative Planungsziele ohne Transformationspo-
tenzial des Praxispartners. Der Einsatz von Personal,
Methoden und Finanzmittel muss standig diskutiert
und deren innovativer, experimenteller, ergebnis-
sowie rechtlich offener Prozess sowie die dahinter-
stehenden Zielsetzungen infrage gestellt werden.
Das daraus folgende hohe Mal8 an Unsicherheit bei
der Gestaltung und Durchfiihrung von (experimen-
tellen) MaRBnahmen und Verkehrsversuchen sowie
die Unvorhersehbarkeit von Aufgaben, die durch
vielschichtige und teils intransparente Entschei-
dungsprozesse entstehen, fiihren zu einem massi-
ven Verlust an Effizienz fir das Forschungsziel.
Schlussendlich kann die Erreichung wissenschaftli-
cher Ziele gefdhrdet werden, namlich Transformati-
onswissen zu generieren sowie Ubertragbarkeits-
und Verwertungsszenarien zu entwickeln.

Verwertungsphase

In der letzten Projektphase geht es um die Ergeb-
nisverwertung aus Sicht der beiden Akteure. Zu die-
sem Zeitpunkt steht die Zusammenarbeit mit Ablauf
der Férderung kurz vor dem Ende oder ist bereits
beendet. In dieser Phase gilt es, das erarbeitete
Handlungswissen in der Praxis der 6ffentlichen Ver-
waltung zu etablieren. Strukturell sollte dafiir ein
Personalaufbau in der Verwaltung stattgefunden
haben, da die neue MaRnahme meist mit zusatzli-
chen Aufgaben fiir die Verwaltung verbunden ist,
die ohne personelle Verantwortung nach dem For-
schungsprojekt nicht fortgefiihrt werden. Die neu
institutionalisierten Prozesse miissen von einer ver-
antwortlichen Person fortgetragen werden, da an-
sonsten das lokale und fachliche Wissen sukzessive
verloren geht, wodurch weitere MalRnahmen nach
Projektende nicht mehr umgesetzt werden.

Inhaltlich ist die Umsetzung von MaBnahmen im
vollen, wirkungseffektiven AusmaR zur Ausschép-
fung des Transformationspotenzials fiir nachhaltige
Mobilitat von der lokalen Akzeptanz der MaRnahme
sowie den Verantwortungsbereichen der transfor-
mationswilligen Akteurlnnen abhangig. Diese Be-
dingungen fiihren oftmals zur Limitierung, da gesell-
schaftlich-politische Spannungen bei Verdanderun-
gen auftreten. Die Planung in der 6ffentlichen Ver-
waltung greift als Konsequenz nur selektiv auf For-
schungsergebnisse durch wissenschaftliche Analy-
sen der Erhebungen und Partizipation bei der Imple-
mentation zuriick. Insbesondere verkehrliche Push-
MaRnahmen wie z. B. Parkplatzflachen- und Fahr-
spurenumwidmung oder geschwindigkeitsreduzie-
rende UmbaumaRnahmen werden durch die Praxis-
partner kaum oder gar nicht umgesetzt. Vor allem
die StVO und hohe Kosten fir infrastrukturell bauli-
che MaRRnahmen beglinstigen diese Aversion. In der
Abwéagung werden Abstriche in der transformativen
Wirkung eher akzeptiert als das Hinwegsetzen tber
gesellschaftliche Gegenstimmen.

Prozesse zum Wissenstransfer sind vor allem an
die Wissenschaft adressiert, welche die inhaltlichen
Erkenntnisse gemeinsam mit der Verwaltung aufar-
beitet und vom lokalen Kontext abstrahiert, um die
Erkenntnisse auf andere Anwendungsfalle Gbertra-
gen zu konnen. Dabei missen die angewendeten
Forschungsmethoden selbstkritisch analysiert und
reflektiert werden, um sie planungspraktisch zu op-
timieren. Damit die Ergebnisse ihre Wirkung auch in
anderen Anwendungsfillen entfalten konnen, ist
eine Offentlichkeitsarbeit vonnéten, die umfangrei-
che Zugénge zu Informationen liber das Erhebungs-
und Analysematerial ermdglicht.

In der transformativen Forschung werden die For-
schenden Teil des politisch-administrativen Ent-
scheidungsfindungsprozesses mit einer normativen
Zielrichtung (UBA 2017). Sie wirken dementspre-
chend in der Durchfiihrungsphase an der Zielerrei-
chung mit, erzeugen Handlungswissen fiir die Ent-
scheidungsfindung und haben Einfluss auf Lésungen
fur gesellschaftliche Problemstellungen. Ethnogra-
phisch ist fir die Forschenden eine Distanzierung
vom Forschungsfeld vonnéten, um die Ergebnisse
neutral und intersubjektiv zu reflektieren, in den
Forschungsdiskurs einzusortieren sowie Erkennt-
nisse Ubertragbar zu machen. Die Einbindung in die
Prozesse der Planung muss dabei abgelegt werden,
um potenzielle Rollenkonflikte abzulegen.

6. Schlussfolgerung und Empfehlungen

Die Schlussfolgerungen aus den Untersuchungen
sind an die beiden Forschungspartner — 6ffentliche
Verwaltung und Wissenschaft — adressiert, die ihre
Zusammenarbeit im Projekt fur das Ziel einer nach-
haltigen Mobilitdt verbessern kénnen. Tabelle 3
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dient als Ubersicht entlang der Projektphasen aus
der Analyse, in denen verschiedene Handlungsan-
satze fir eine effektive und effiziente transdiszipli-

Schwerpunkt auf geeignete Kommunikationsstruk-
turen sowie Erwartungsmanagement Einzug in die
Forschungspraxis finden, um Mobilitdtskonzepte

ndre Zusammenarbeit bestehen.

flr nachhaltige Mobilitat effektiv zu implementie-

Offentliche Verwaltung Wissenschaft
— Bediirfnis der Forschung nach verbindlicher Kooperation |- Transformation und effiziente Aufgabenteilung als gemeinsame Ziglzetzung
bei Aufgaben- und Rollenvereilung sowie Zielsetzung ent- (festlegen
gegenkommen — Flexibilitat bei Methedenanwendung und regelmalige Reflexion bericksichtigen
o |- wichtige Veranderungen und Entscheidungen bereits vor|— Zusammenarbeit vor Projekistart als Voraussetzung der Anfragstellung vorge-
E Projekistart fur frihzeitige Reakfionsmoglichkeiten kom-  |ben
"E munizieren — Projektztart inhaltlich und organisatorisch auf Verwaltungsseite synchronisieren
< |- Mehnwert von Kooperation und Forschungsziel anerken- |- Prionitat des Zielbeitrags zur Transformation und kooperativen Arbeitsweise bei
nen und kultivieren der Forderung
— Change Management berlicksichtigen, damit die Verwal-|— Offenheit fur zusatzliche Kooperationen vorsehen
tungsmitarbeitenden den Wandel selbst mitgestalten — Belastungssteigerung fiir Verwalung durch Aufnahme im Antrag verringermn
— klare Zustandigkeiten, Ansprechpartnerinnen sowie Ver- |Prozessmanagsment:
tretungen benennen — Anpazsung ven Arpeitspaketen und Cffenheit
—regelmabiger, verbindliche Austausch— und Feedback- |- Flexibilitat in der Rollenausibung
runden
o |- Planung und Aufbau daverhafter Kooperationsstrukturen|Kommunikation und Konfiktmanagement:
g bereits zu Beginn etablieren — zur Konfliktvermeidung Kompetenzen und Moderation fir die Prozessbegleifung
ik |- Raum schaffen fur Kntik und gemeinsame Aushand- einseizen
E lungsprozesse — Methedik und Tools fir die Kommunikation aller Beteiligten bereitstellen
£ |- Transparenz dber akiuelle Verwaltungsvorgange und - |- gemeinsame (Fach-)Sprache entwickeln zur Vermeidung von Missverstandnis-
o entzcheidungen sen und Fehlkommunikation
5 |- zur Reaktion auf Probleme mehr agiles Projekimanage-
0 |ment Reflexion der eigenen Rolle als Forschende:
— forflaufende (Selbst-)Reflexion zur Bewahrung der MNeuwtralitat im Prozess
— Erwartungshaltung durch Fremdwahmehmung vs. Selbstwahmehmung reflek-
tieren und sich andemde Rolle der Wissenschafi berucksichtigen
— frithzeitig auf Probleme reagieren und Anpassungen vomehmen
o |- Mobilitatsbeaufiragte in den Amtern vonniten zur Koor- |- stirkere Verankerung der Offentlichkeitsarbeit im Projektantrag und mehr Ange-
g dination von Mobilititswendeprojekten und Schnitistelle  |bofe zum Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis
£ |zwischen Wissenschafl - Verwaltung - Einwohnende - Poli{- kritische Reflexion der Ergebnisse im Kontext anderer Forschungen
tik auch nach Projekiende
E — verbindliche Festlegung Gber die Mutzung der For-
@ |schungsergebnisse im Umsetzungsprozess (auch Experi-
= |mentiercharakter mit Reversibilitat verankem)

Tabelle 3: Empfehlungen an die Offentliche Verwaltung und Wissenschaft fiir eine bessere Projektzusammenarbeit

(eigene Darstellung)

Im Umgang mit den Konflikten zeigten sich unter-
schiedliche Schwerpunkte entlang der Projektpha-
sen. In der Antragsphase wurde von der wirksamen
Konfliktpravention Gebrauch gemacht, da die Be-
dingungen der Zusammenarbeit festgelegt wurden
und Bemiihungen beider Forschungspartner fir ein
transparentes und diskutierbares Erwartungsma-
nagement bestanden. Das gemeinsame Ziel einer
Transformation im Sinne einer nachhaltigen Mobili-
tat sollte von beiden Partnern gleichermaRen aner-
kannt werden. Die Durchfiihrungsphase ermog-
lichte hauptsachlich die Konfliktaustragung, bei der
aufgekommene Interessenunterschiede durch
Kommunikations- und Mediationsverfahren disku-
tiert wurden, um einen Konsens fur das weitere
Vorgehen auszuhandeln und gemeinsam aufgeklart
und inhaltlich geschlossen zu agieren. Die Phase der
Ergebnisverwertung war durch das zeitnahe Auflo-
sen der Kooperation eher durch Konfliktvermeidung
gepragt, bei dem die Konflikte nur noch selten mit-
einander diskutiert werden, sondern beide Partner
ihre eigenen Schliisse zogen. Mit der Ubersicht zu
den potenziellen Konfliktpunkten entlang der Pro-
jektphasen wird den Projektpartnern in Zukunft er-
moglicht, in allen Phasen Konfliktpravention anzu-
wenden. Dafiir sollten die Empfehlungen mit

ren. Insgesamt sollten Konflikte nicht als Ausnahme,
sondern als prozessinhdrenter Zustand betrachtet
werden, die ein gegenseitiges Lernen ermoglichen.
Denn die Transformation muss auch in den planen-
den Institutionen neues Wissen und neue Perspek-
tiven aufzeigen.

AbschlieRend sind beide Seiten dazu angehalten,
sich im Forschungsprojekt fiir eine erfolgreiche
Transformation in Richtung nachhaltige Mobilitat
einander anzundhern. Die Forschenden sollten ihre
theoretischen Verbesserungspotenziale an die Pla-
nungspraxis anpassen, um dem latenten Vorwurf
des Planens aus dem , Elfenbeinturm” entgegenzu-
treten. Forschende miissen auch den Trial-and-Er-
ror-Prozess respektieren, bei dem unter den real-
praktischen Rahmenbedingungen — die durch un-
vorhergesehene Verdnderungen gemil dem
Garbage Can-Modell gepragt sind — einige Losungs-
wege nicht oder nur erschwert moglich sind. Gleich-
zeitig sollten Personen aus der Praxis sich aber auch
nicht vor neuen Planungsansdtzen versperren, um
bestehende Probleme zu Giberkommen. Beide soll-
ten eine Koalition der Willigen bilden, die den poli-
tischen und gesellschaftlichen Wandel mit den be-
schrankten Mitteln zielorientiert moderiert.
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7. Fazit

Neue Mobilitatskonzepte mit dem Ziel einer nach-
haltigen Mobilitdt sind ein Beitrag fiir eine Mobili-
tatswende. Die Politik auf Bundes- und Landes-
ebene versucht, die Kommunen bei dieser Heraus-
forderung mit der Finanzierung von Forschungspro-
jekten zu unterstiitzen, um den sozio-technischen,
sozio-0kologischen und sozio-kulturellen Wandel in
der Gesellschaft und in der 6ffentlichen Verwaltung
zu evaluieren und zu férdern. In Forschungsprojek-
ten zwischen Wissenschaft und Verwaltung wird er-
probt, die Anforderungen an Mobilitdtskonzepte in
die Planungspraxis zu integrieren und das Verkehrs-
system zielorientiert neu zu gestalten.

Die Untersuchungen anhand von vier transdiszip-
lindren Forschungsprojekten zur Planung von inno-
vativen Konzepten fiir nachhaltige Mobilitdt haben
gezeigt, dass entlang der Projektphasen vom Antrag
Uber die Durchfiihrung bis zur Ergebnisverwertung
Konflikte auftreten kénnen. Sie sind durch divergie-
rende Interessen, Handlungsmoglichkeiten und Ar-
beitsweisen geprdgt. Die theoretischen Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten konnten durch das
Aufzeigen forschungspraktischer Konsequenzen fiir
transdisziplinare Projekte untersucht werden, um
mit dem Wissen Uber die Konfliktpotenziale Emp-
fehlungen fir eine verbesserte Zusammenarbeit zu
erarbeiten. Mit der Adressierung beider Kooperati-
onspartner wird ermoglicht, die Projektergebnisse
von den jeweiligen Perspektiven aus zu verbessern.

Der Artikel wurde erstmalig aus Sicht der For-
schung anhand von Erkenntnissen aus einigen
transdisziplinaren Forschungsprojekten mit Emp-
fehlungsvorschlagen fir eine zielflihrende und effi-
ziente Zusammenarbeit verfasst. Damit bietet sich
der offentlichen Verwaltung die Moglichkeit, ihre
eigene Position zu den aufgebrachten Punkten der
Zusammenarbeit darzustellen, eigene Empfehlun-
gen zu entwickeln und gewonnene Erkenntnisse zu
kommunizieren. Es ist wichtig, die Zusammenarbeit
anhand des Ziels einer nachhaltigen Mobilitat aus-
zurichten. Denn als transformatives Forschungspro-
jekt fur eine nachhaltige Mobilitdt werden durch
den sozio-technischen und sozio-kulturellen Wan-
del bereits externe Konflikte erzeugt, die ohnehin
nur durch gute Zusammenarbeit der Forschungs-
partner ausgetragen werden kénnen.
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